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AO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPEMbiwura Municipal
Bardo de Cotegipe-RS

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 12/17

PROCESSO LICITATORIO N° 88/17 Recebido por.

25 AGD. 207
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DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita no CNPJ sob o n®
90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi, CEP: 91.140-000, Porto Alegre/RS, neste
ato representada por sua Sécia e Diretora Vanessa Pitten Velloso, brasileira, casada, advogada, portadora da
Carteira de Identidade n° 1007815441, SSP/RS., vem respeitosamente, & presenga de V.Sa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e de direito a seguir aduzidas.

1. Dos Fatos

Trata o presente processo licitatério, de Pregfo Eletrdnico para a aquisi¢lo de uma “Pd Carregadeira
sobre rodas, ano de fabricacdo 2017, gabine fechada com ar condicionado, equipada com motor diesel turbo
alimentado, poténcia minima de 123 HP, injecdo de combustivel eletrénica que atenda as normas de emissdo de
poluentes TIER 111, peso operacional minimo 10.000 kg sem contra peso, pneus com bitola de 17,5x25, tipo L-3,
transmissdo automdtica tipo hidrostdtica ou com conversor de torque com troca de marchas sem a intervengdo
do operador e manual, com minimo 4 marchas a frente e trés a vé, cagamba frontal com capacidade minima de
1,80m? de acionamento com joystick, forca de desagregacdo minima de 9.500 kg, carga estdtica em linha reta
minima de 7.600 kgf, carga estdtica totalmente articulada minima de 6.700 kgf, velocidade mdxima em 4"
marcha de no minimo 37 Km/h, dotada de sistema de amortecimento contragueda de material quando em
deslocamento, tangue de combustivel com capacidade mdxima de 225 litros, freios a disco blindado em banho
de bleo, freio de estacionamento liberado hidraulicamente, compartimento do operador fechado equipado com
ar condicionado quente e frio, original do proprio fabricante.”. Para o estabelecimento das regras do certame, a

entidade publicou o referido Edital do Pregéo Presencial n® 12/2017.

Advém que o objeto do Edital (Item 1 — Objeto) ora impugnado, apresentou exigéncias técnicas

(“velocidade mdxima em 4% marcha de no minimo 37 Km/h”, ‘“freio de estacionamento libera«)x)
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hidraulicamente ™) que ndo condizem com a finalidade exposta na Lei 8.666/93, ocasionando irregularidades que

devem ser sanadas.

Tais exigéncias sdo abusivas, haja vista que sdo desnecessarias e direcionam a licitagdo para a compra de
produtos de determinado fornecedor, retirando do certame diversos produtos similares e, inclusive, com

caracteristicas e qualidade superior, como € o caso do equipamento oferecido pela JCB.

a) Exigéncia Desmotivada — Vedacdo 4 Concorréncia — (“velocidade mdxima em 4° marcha de no

minimo 37 Km/h”

Conforme se verifica, o Item 1 do Edital exige que o bem licitado (p4 carregadeira) possua “velocidade

maxima em 4° marcha de no minimo 37 Km/h*.

O equipamento de fabricagdo da JCB possui velocidade maxima em 4° marcha de 32,72 Km/h, isto ¢é,

uma diferenca irrelevante de 4,28 km/h, que ndo interfere no desempenho do equipamento.

A diferenga ¢ infima com o exposto no Edital e nio prejudica ou altera de nenhuma forma a qualidade e
destinagdo do produto fornecido. Sobretudo porque a carregadeira ¢ um tipo de equipamento feito para escavar e

carregar materiais em distAncias curtas, normalmente de até 10 metros.

Em distancias maiores para o transporte de materiais, por questdes de economia e eficiéncia, as opgdes
mais convenientes sdo o uso de caminh&es ou correias transportadoras, em razdo do menor gasto de combustivel,

pneus e das demais caracteristicas dos equipamentos em questdo.

O mesmo raciocinio é aplicavel aos deslocamentos sem carga, que embora possa ocorrer por uma

distincia ligeiramente maior, acarretars consumo e desgastes semelhantes.

Outrossim, deve-se ter em conta que a velocidade maxima na 4° marcha nio afeta as capacidades de

€scavagdo e carregamento, isto €, os critérios determinantes na aferi¢ao da produtividade. \
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E evidente que possa haver a variagdo entre fornecedores, sem que 1sso implique em quaisquer prejuizos
para administrago caso contrate quaisquer dos produtos, O que acarreta prejuizo a administracdo é a descrigio
muito pormenorizada do bem, que certamente, mesmo que de forma ndo intencional, acaba direcionando a

licitagfo para determinados licitantes.

No caso em mote, a diferenca entre o disposto no Edital e o produto fornecido pela JCB ¢ de tio

somente 4,28 km, nfo sendo significativa.

A exigéneia da forma como disposta no Edital, ainda que ndo intencional, acarreta direcionamento da

licitagdo, de modo que sua utilizagdo no certame faz com que as demais empresas fiquem fora da concorréncia,

Portanto, ndo ¢ possivel concordar com tal descrigio do objeto, haja vista que afasta da concorréncia
maquinas melthores e com pregos mais competitivos, cerceando a concorréncia e a isonomia, caracteristicas

essenciais do processo licitatdrio.

A diferenga entre o descrito no Edital (“velocidade maxima em 4° marcha de no minimo 37 Km/h”y e o
produto de fornecimento da impugnante ( “32,72 Kmh ") ndo implica em qualquer diferenciagdo para o produio,
que continuard tendo o mesmo desempenho e desempenhando as mesmas atividades exigidas para o

equipamento, isto ¢, exatamente a mesma finalidade.

Sendo assim, ao exigir tal especificagdo de velocidade, o Edital direciona a licitag8o, cerceando a
concorréncia. Ademais, a especificagio NAQ E CARACTERISTICA ESSENCIAL DO PRODUTO A SER

LICITADO, ou seja, tal caracteristica ¢ abusiva e cerceia ilegalmente a participaggio de diversos licitantes.

Deste modo deve corrigido o Edital para excluir a exigéneia de “velocidade mdxima em 4° marcha de no
minimo 37 Km/h” ou, entdo, adequar a exigéneia, de forma a ampliar a competicfo e garantir a participa¢fo dos

demais fornecedores (32,72 Kmsh).

¥

b) Exigéncia Desmotivada — Vedacio a Concorréncia — “freio de estacionamento liberadgg
[
hidraulicamente”
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Conforme também se verifica, o Item 1 do Edital exige que o bem licitado (pa carregadeira) possua

“freio de estacionamento liberado hidraulicamente”.

O equipamento de fabricagfo da JCB (Pa Carregadeira JCB 4227X) possui Jfreio de estacionamento
independente atuando diretamente na transmissdo, com funcicnalidades similares, inclusive melhores do que as

descritas no Fdital.

O freio deste equipamento possui o mesmo sistema utilizado em automéveis, acionado por alavanca
manual ao lado do volante, de ficil acesso, leve, ergondmica no acionamento e efetiva na frenagem. Sendo
totalmente independente dos sistemas de freio de servico e legado diretamente & transmisséo, bloqueando-a

imediatamente e a propria maquina.

Por estes motivos, ndo depende do sistema hidraulico e acaba sando mais simples, seguro, direto e

menos vulneravel a avarias que os equipamentos que utilizam sistema hidraulico.

A exigéncia da forma como disposta no Edital é infundada, pois em nada interfere na performance do
equipamento e muito menos na sua utilidade e consequentes beneficios a Municipalidade. Além do mais, ainda
que ndo intencional, acarreta direcionamento da licitaggo, de modo que sua utilizagdo no certame faz com que as

demais empresas fiquem fora da concorréncia.

Portanto, ndo é possivel concordar com tal descrigdo do objeto, haja vista que afasta da concorréncia
maquinas melhores e com precos mais competitivos, cerceando a concorréncia e a isonomia, caracteristicas

essencials do processo licitatorio.

Sendo assim, ao exigir o “fieio de estacionamento liberado hidraulicamente”, o Edital direciona a
licitagdo, cerceando a concorréncia. Ademais, a especificagio NAO E CARACTERISTICA ESSENCIAL DO
PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal caracteristica é abusiva e cerceia ilegalmente a participagiio de

diversos licitantes.

Deste modo deve corrigido o Edital para excluir a exigéneia de “fieio de estacionamento liberad

hidraulicamente” ou, entdo, adequar a exigéncia, de forma a ampliar a competi¢do e garantir a participacdo dos|-
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demais fornecedores (mediante a inclusdo da acettagdo freio de estacionamento independente atuando

diretamente na fransmissdo).

2. Dos Fundamentos

Tanto a Constituigdo, quanto a Lei de Licitagdes, visam dar efetividade ao principio da Livre
Concorréncia, previsto no art. 170, da Constituigfo da Republica, de forma a garantir igual possibilidade dos

diversos particulares participarem dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, ¢ certo que sdo vedados aos editais a criagdo de restrigdes injustificaveis a livre

concorréncia.

Neste sentido, diversas sfo as decisdes judiciais que tem impedido a exigénela de caracteristicas do
produto que nfo sejam essenciais para a sua finalidade, por considerd-la como exigéneia que ultrapassa os

limites da proporcionalidade (necessidade/adequagiio) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo da
Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis

a garantia do cumprimenio das obrigagdes”.

. - | . P

O artigo 3° da Lei de LicitagBes’ confirma o exposto, ao sustentar que ¢ vedado aos agentes piiblicos
“incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 Seu cardter competitivo, inclusive (..) qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

DArt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 1sonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragiio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.
§ 1°E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991 ;
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Assim, a exigéncia vestringe e frustra o cardter competitivo da licitagdo, pois empresas com plena
capacidade de fomecimento do objeto ora licitado estarfio impedidas de participar, por nfo atender a condigéio
estabelecida, a qual, destaque-se, ndo ¢ essencial para que a capacidade de execugfio do objeto licitado reste

demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente redugdio do numero de licitantes, ¢ notoéria a
consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que, restringindo a participagdio, sdo minoradas as

possibilidades de busca da melhor proposta.
A doutrina, por sua vez, segue ¢ entendimento aqui exposto:

“Nédo se haverd de exigir indices de drdua consecugdo quando a simplicidade do
objeto ndo for daquelas de demandar o desempenho do adjudicatdrio que exorbite da
escala do que é rotineiro e inerente ao ramo das atividades empresariais. A Lei n°
8.884/94 aduziu, ao final do §5° vedagdo congruente com a orientaco que se
estabeleceu no § 1° ¢ pelo menos fundamento: haverd indices irrelevantes para o
efeito de certificar a capacidade do adjudicatirio para executar o contrato, logo
excedentes dos limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da Constitui¢do de 1988.
Tais indices, se exigidos em ato convocatorio, comprometeriam os principios da
isonomia e da competitividade sem qualquer proveito ao interesse piiblico, que se
satisfoz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas que bastem a adequada
enfrega da prestagdo pactuada. {...) A escolha dos indices de aferigdo da situagdo
financeira dos habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitugdo, do qual resultard o texto do edital. (..). As razbes da
escolha (..) devem guardar nexo causal com indole do objeto e o grau de dificuldade

ou complexidade de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento

constitucional de serem formuladas tdo somente exigéncias necessdrias a garantir o
¥,

. L 2
cumprimento das obrigacdes que venham a se avencar.”
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2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragio Piblica. 6% Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003,
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Diante disso, a_exigéncias mencionadas devem ser consideradas abusivas, dando ensejo _a

modificacio do edital.

3. Do Pedido

Diante de todo conteido fitico e juridico acima exposto requer seja recebida e provida a presente

impugnag¢io, para determinar:

’a) Supressdo/exclusio reivindicagdes do Anexo I (“Descriglo do Veiculo”) do Edital, para excluir a

’ exigéneia “velocidade mdxima em 4“marcha de no minimo 37 Km/h * on, entfio, adequar a exigéneia, de

forma a ampliar a competigio e garantir a participagio dos demais fornecedores (tal qual a da
impugnante - 32,72 Km/h).

b) Supressdo/exclusio reivindicagdes do Anexo I (“Descrigio do Veiculo™) do Edital, para excluir a

J exigéneia “freio de estacionamento liberado hidraulicamente” ou, entdo, adequar a exigéncia, de forma

a ampliar a competicdo e garantir a participagdo dos demais fornecedores (mediante a mnclusfio da

aceitaglo freio de estacionamento independente atuando diretamente na transmissdo).

Caso assim ndo se entenda, pugna-se para a que a decisfio seja fundamentada quanto as exigéncias

descritas nos itens mencionados,

Nestes termos,

Pede defermmento.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2017,
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